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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Elemzésiinkben 21 6nkormanyzati tulajdonu, egészségiigyi ellatast végz0 gazdasagi tarsasag
miikodésérol és gazdalkodasarol irt szamvevdszéki jelentés tapasztalatait dolgoztuk fel. A tar-
sasagok ellendrzését a 2011-2014., illetve a 2013-2016. évek kozti idészak tekintetében végezte
el az ASZ.

Az elemzett egészségiigyi ellatast végz0 gazdasagi tarsasagok tulajdonos onkormanyzatai a
kozfeladatok megszervezéséhez és a tulajdonosi joggyakorlas rendje kialakitasahoz kap-
csolodo feladatokat szdmos esetben nem megfelelden lattak el. Jollehet, gazdasagi programmal
az Onkormanyzatok 90%-a rendelkezett, egészségligyi stratégiat azonban 24%-uk nem készi-
tett, ami kockazatot jelentett az egészségiigyi feladatellatds megfeleld megszervezésére €s biz-
tositasara.

Az elemzett tarsasdgok mindossze 43%-anal mikodott a feliigyelébizottsag megfelelden, ki-
lenc esetben nem volt jévahagyott ligyrendje a feliigyeldbizottsagnak. Elfogadott tigyrend nél-
kiil az FB miikodése nem atlathato, szamon kérhetd, sériilhettek a hatékony feliigyelet feltételei.
A Taktv. 5. § (3) bek. szerinti Gn. javadalmazasi szabalyzatot a huszonegy tarsasag koziil
mindossze hat esetében (28%) készitett a tulajdonos 6nkormanyzat. Javadalmazasi szabalyzat
nélkiil megndnek az integritasi kockazatok és a csalas veszélye, tekintve, hogy a vezetdk java-
dalmazasi gyakorlata nem atlathat6. Az éves pénziigyi beszamolok elfogadasa a tarsasagok
38%-4anal nem volt szabalyszerti, a hianyossagok alapjan ezen tarsasagoknal a megfeleld tulaj-
donosi kontroll nem volt biztositott, ami a beszamolok megfeleldségére és az elszamoltathato-
sdgra jelentett kockazatot.

A tarsasagok 28%-anal voltak szabalytalansagok a téritési dij szabalyozasaval kapcsolatosan.
A téritési dijra vonatkozo szabalyozas hidnyaban csokken a szervezet atlathatosaga, és elsza-
moltathatosaga, a bevételek és kiadasok tervezhetdsége, ndnek az integritdssal dsszefiiggd ve-
sz¢lyek.

A BKr. szerinti bels6é kontroll rendszerrel és ezen beliil az operativ tevékenységektdl fiigget-
leniil miik6do belso ellendrzéssel a tarsasagok minddssze 14%-a rendelkezett. A belsd kontroll
rendszer kialakitasanak ¢s miikodtetésének elmulasztasa nem teremtette meg a lehetdséget arra,
hogy a tarsasag valamennyi tevékenysége €s célja 6sszhangban legyen a szabalyszerliséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményei-
vel. Mindez nem tamogatta a szabalyszerd, atlathato mikodést és gazdalkodast.

Azon 6nkorményzatok, amelyek nem végzetek belso ellendrzést a tulajdonukban allo tarsasa-
goknal az elemzett id0szakban, nem tudtak megfelelden érvényesiteni a tulajdonosi kontrollt,
ezen tarsasagoknal fliggetlen, targyilagos tandcsado tevékenység nem segitette a mitkddést és
gazdalkodast.

Az elemzett gazdasagi tarsasagok tobb mint felének a szabalyozottsaga, szamviteli nyilvan-
tartasainak vezetése nem volt megfeleld. A feltart szabalytalansagok novelték a gazdalkodas
kockézatait, nem biztositottdk a szabalyszerii elszamoléasokat, a feleldsség megallapithatosagat,
a kozpénzekkel valo atlathatd gazdalkodast és a célszerli vagyongazdalkodas feltételeit.

A tarsasdgok vagyongazdalkodasanak elemzése feltarta, hogy a bevételek és raforditasok el-
szamolasa a tarsasagok tobb mint a felénél nem volt szabalyszerli. A szabalyozottsaggal 6sz-
szefiiggd és a mitkddésbeli szabalytalansagok miatt fennallt a kockazata, hogy a tarsasagok
éves beszamoloiban kimutatott bevételek és raforditasok nem valos adatokat tartalmaztak, nem
voltak azonosithatdak az egyes pénziigyi dontésekért felelds személyek, nem volt biztositott a
kozvagyon felhaszndldsanak atlathatdsaga és ellendrizhetdsége, az elszamolasok megfeleld-
sége.
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A vagyonnyilvantartas szabalyszeriisége a hianyos szabalyozasnak tulajdonithatdéan szintén
nem volt biztositott. Mindez magéaban hordozta az éves beszdmolo6 adatai nem megfeleld alata-
masztottsdganak és a valodisag elve sériilésének veszélyét. A leltarozasi tevékenység elmulasz-
tdsa, a nem szabalyszerlien végrehajtott leltarozasi tevékenység kovetkeztében a tarsasagok besza-
moloéiban — mérlegében — kimutatott vagyonelemek valddisaga nem volt alatdmasztott.

Nem minden esetben tortént meg a kozfeladat és a vallalkozasi tevékenység bevételeinek és
raforditasainak elkiilonitése, ami a tarsasagok miikodésére és gazdalkodasanak atlathatosagara
jelentett kockazatot. Ahol a kozfeladat végzéséhez €s a vallalkozasi tevékenységhez kapcsolodo
bevételek nem voltak elkiilonitve, ott felmeriil annak kockazata, hogy szabalytalan modon a
kozfeladatokhoz biztositott forrasokbdl fedezték a vallalkozési tevékenység folytatasanak
egyes raforditésait.

A tarsasagok 20%-a rendelkezett adéssagot keletkezteté iigylettel, melyhez tobbségiik nem
rendelkezett a tulajdonosi joggyakorld egyetértésével, illetve az allamhaztartasért felelos mi-
niszter eldzetes hozzajarulasaval. Az addssagot keletkeztetd tligyletek értékérdl adatszolgalta-
tasi kotelezettségiiket nem teljesitették, aminek kovetkeztében a tarsasagok mukodésesének at-
lathatosaga nem volt biztositott.

Az elemzett tarsasagok kozel 6tode nem rendelkezett az adatvédelem szabalyairél az ASZ éltal
ellendrzott idoszakban. A kozérdekbol nyilvanos adatok megismerésére iranyulo igények teljesi-
tésének szabalyait a tarsasagok kozel fele nem hatarozta meg A kozérdekii adatokra vonatkoz6 koz-
zétételi kotelezettségét a tarsasdgoknak mindossze 6tdde teljesitette, azaz a tarsasdgok tulnyomo
tobbsége nem biztositotta a nyilvanossagot a kozérdeki adatai tekintetében. Az adatvédelmi szaba-
lyozas hidnya kovetkeztében a bizalmas egészségligyi adatok fokozott oltalomban részesitése, illetve
a jogszabalyban el6irt modon torténd kezelése nem volt biztositott.

Elemzésiink feltarta, hogy a nagyobb teriiletet és lakossagot ellaté tarsasagok feletti tulajdonosi
jogokat gyakorld, févarosi keriileti dnkorméanyzatok a tulajdonosi joggyakorlds kereteinek
megfelel6bb kialakitasdval nagyobb aranyban tdmogattak a tarsasagok szabalyszeru, atlathato,
elszamoltathaté mitkddését, illetve erdsitették a tarsasagok szervezeti integritasat®.

Az elemzés a miikodés és gazdalkodas sordn azonositott kockézatokon tilmenden tébb jé gya-
korlatot is feltart. Jo gyakorlat volt, hogy egy tarsasag esetében évkozi beszamolasi kotelezett-
séget is meghatarozott a tulajdonosi joggyakorlo, ami eldsegiti a sziikség szerinti (évi egyszeri
alkalomnal tobbszdr megtorténd) tulajdonosi beavatkozast a miikddés és gazdalkodas folyama-
taiba. Ugyancsak jo gyakorlatként azonositottuk, hogy 11 esetben iizleti terv készitési kotele-
zettséget is eldirtak az onkormanyzatok, jollehet ennek elkészitését jogszabaly nem irja eld. Az
tizleti tervvel a tarsasdg miikodése és gazdalkodésa atlathatobbd, kiszdmithatobba valik, az
eredményesség mérhetd lesz, a célok nem teljesitése esetén lehetové valik a feleldsség megal-
lapitasa. Az Aht. rendelkezése alapjan az dnkormanyzatok belsé ellendrzést végezhetnek a gaz-
daségi tarsasagukndl. Ot dnkormanyzat élt ezzel a lehetéséggel, ezzel kiterjedtebb tulajdonosi
kontrollt biztositottak a gazdasagi tdrsasagok mitkddési és gazdalkodasi folyamataiban.

! Arra, hogy lizemméret eltérései miatt gazdalkodds- és mitkodésbeli eltérések is adodhatnak, egy kordbban megjelent
ASZ elemzés is felhivta a figyelmet. (Allami Szamvevdszék: Tanulmany. Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdont
tavhdszolgaltatd gazdasagi tarsasagai gazdalkodasanak egyes elemei a rezsicsokkentés tiikrében. II. kotet. 2015.)
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BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény) XX. cikkelye értelmében ,,mindenkinek joga van a testi
és lelki egészséghez”. Ennek a jognak az érvényesiilését ,, Magyarorszag (...) az egészségiigyi ellatds
megszervezésével, (..) segiti eld”.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) kimondja,
hogy a helyi 6nkormanyzat koteles a torvényben meghatarozott kotelezd és az altala 6nként vallalt
feladatokat ellatni. Az ellatand6 dnkormanyzati feladatok koréhez tartoznak az egészségligyi alapel-
latas és az egészséges ¢életmod segitését célzo szolgaltatasok. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat
a képviseld-testiilet &s szervei biztositjak. A képviseld-testiilet az egészségiigyi alapellatas ellatasara
koltségvetési szervet, gazdalkodd szervezetet, nonprofit szervezetet és egy€b szervezetet alapithat.

Az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011. évi LXVI. torvény alapjan az ASZ ellendrzi a tobbségi
onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdalkodo szervezetek vagyonérték-megdrzd és vagyongyarapitd
tevékenységét, az allamhaztartas korébe tartozd vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére vo-
natkoz6 szabalyok betartasat, ellendérizheti az 6nkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1évé
gazdalkodo szervezetek vagyongazdalkodédsat. Amennyiben a kedvezményezett szervezet az allam-
héztartasbol tdmogatasban (...)vagy ingyenes vagyonjuttatasban részesiil, gazdalkodasi tevékenysé-
gének egésze ellendrizhetd. A jogszabalyi felhatalmazés alapjan az ASZ célkitiizése, hogy az allam-
héztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tiamogatasok, valamint az allamhaztartason kiviil miikodo
kozfeladat-ellato rendszerek ellendrzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhaz-
tartason kiviil miikodd szervezetek is célra tartottan, atlathatd modon hasznaljak fel. Az nkormany-
zatok tobbségi tulajdondban 4ll6 gazdasagi tarsasagok ellendrzése kiemelten fontos a kozpénzfel-
hasznalas szabalyszeriisége, a vagyon megdrzése, megovasa érdekében, valamint a kormanyzati
szektor elszamolasaiban megjelend Onkormanyzati tulajdonti gazdalkodd szervezetek esetében,
amelyekkel szemben alapvetd kdvetelmény, hogy gazdalkodasuk, mikodésiik szabalyszert, az alta-
luk szolgaltatott adatok megbizhatoak legyenek. A tobbségi 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tar-
sasagok ellenérzését az ASZ 2011-t6] végzi.

Az elemzés célja - az érdeklodés homlokterében allo - egészségiigyi ellatas teriiletén tevékenykedd
gazdasagi tarsasagok ellendrzési tapasztalatainak feldolgozaséaval feltarni a helyi dnkormanyzatok
tulajdonosi joggyakorlasaban rejlé kockazatokat, a gazdasagi tarsasagok gazdalkodasi, vagyongaz-
dalkodasi és pénziigyi kockazatait. A tapasztalatok osszegzésével az elemzés hozzajarulhat ahhoz,
hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartason kiviili szervezetek is atlathato, rendezett modon hasznaljak
fel, el6segitheti a szabalyozasi kornyezet javitasat, tovabba a jo és rossz példak bemutatasaval hoz-
zajarulhat a feladatellatas szabalyszertiségének és eredményességének ndveléséhez. A szabalytalan-
sagok és a jo gyakorlatok elemzésével célunk felhivni a tulajdonosi joggyakorlok és az egészségligy
teriiletén tevékenykedd gazdasagi tarsasagok iigyvezetése figyelmét az iranyitas és a gazdalkodas
soran eléforduld tipikus hibékra és az ezekbdl eredd kockéazatokra.
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AZ ELEMZES TERULETE

Az elemzés 19 kizarolagos, illetve két tobbségi dnkormanyzati tulajdonban 1évo, egészségligyi fel-
adatokat ellatd gazdasagi tarsasagrol szolo szamvevdszéki jelentés alapjan késziilt. A jelentések a
tobbségi illetve a kizardlagos tulajdonos 6nkormanyzat feladatellatasanak megfeleldségére vonatko-
zban tartalmaznak megallapitasokat. Ennek megfelelden az elemzésben hivatkozott ,,onkormanyza-
tok” illetve ,,tulajdonosok™ minden esetben a tobbségi illetve a kizardlagos tulajdonos dnkormany-
zatot jelentik. Az ellenérzések egy gazdasagi tarsasag esetében a 2011-2014 évekre, négy tarsasag
esetében a 2012-2015 évekre, mig 16 tarsasag esetében a 2013-2016 évekre terjedtek ki.

Az elemzésben vizsgalt huszonegy tarsasag koziil 6t fovarosi, kertileti tarsasagként miikodott, tizen-
hat vidéken latta el feladatait.

Az elemzésben bemutatjuk az egészségiigyi szolgaltatasokat nyujtd gazdasagi tarsasagok mitkodését
¢s gazdalkodasat meghatdrozo jogszabalyi hatteret, a finanszirozas sajatossagait €s az elemzett tar-
sasagok altal ellatott feladatokat. Kitériink a tulajdonosi joggyakorlok — dnkormanyzatok — tulajdo-
nosi joggyakorlasat meghatarozo belsd szabalyozo eszk6zok jogszabalyi eldirasoknak vald megfe-
leldségére, valamint a tulajdonosi joggyakorlas végrehajtasanak szabalyszeriiségére.

Bemutatjuk a tarsasagok gazdalkodéasa fobb jellemzdinek alakuldsat — mérlegfodsszeg, befektetett
eszkozok, sajat toke és kotelezettségek alakuldsa —, melyen keresztiil ramutatunk a tevékenységiik-
bol eredd o bevételi forrasaik — OEP finanszirozas, 6nkormanyzati tamogatasok, egyéb palyazati
bevételek — alakulasara is. Ertékeljiik a téritési dij ellenében nytjthatd egészségiigyi szolgaltatasok
dijmegallapitasanak szabalyszeriiségét, a gazdalkodasi és vagyongazdalkodasi feladatok ellatasat, a
tarsasagok eljarasanak szabdlyszerliségét az adossagot keletkeztetd ligyletek esetében, tovabba az
ahhoz kapcsolddo adatszolgaltatasi kotelezettségiik teljesitésének megfeleloségét. Elemzésiinkben
kitériink az ASZ 2016. évi integritas felmérésének az értékelésére a felmérésben részt vevé gazda-
sagi tarsasagok eredményeinek bemutatasaval, valamint az ASZ altal a jelentésekben megfogalma-
zZott javaslatok bemutataséra, 6sszegzésére is.

A tarsasdgok koziil tizenkilenc latott el alapellatdshoz kapcsolddo tevékenységet a miikddési teriile-
tén, két tarsasag kizarolag szakellatasi feladatokat latott el. A vizsgalt idészakban a tarsasagok fote-
vékenysége tizenhdrom esetben szakorvosi jarObeteg-ellatds, nyolc esetben pedig altalanos
jardbeteg-ellatas volt. A fovarosi keriileti szolgéltatasokat végz0 tarsasagok koziil harom f6 teve-
kenysége altalanos jarobeteg ellatas, két esetben szakorvosi jarobeteg ellatast volt. A telepiilési ren-
del6k mintegy 69%-a szakorvosi jarobeteg ellatast végzett fo tevékenységkeént.

A fovarosi illetve vidéki tarsasagok altal ellatott feladatokat, illetve a tarsasagok tipusainak aranyat
az egyes feladatok ellatdsdban az 1. sz. tdblazat szemlélteti.

1. sz. tablazat

A tarsasagok altal ellatott feladatok szazalékban

Haziorvosi, hazi Foqorvosi Alapellatashoz Iskola Teriileti
gyermekorvosi g fox kapcsolodé egészségiigyi x s
oy alapellatas I v védonoi ellatas
ellatas ligyelet ellatas
Févarosi Keriileti tarsasa- 0 0 0 0 0
gokbél 100% 100% 80% 80% 80%
Vidéki tarsasiagokbol 88% 44% 25% 19% 19%
Osszes tarsasagbol 90% 57% 38% 33% 33%

Forras: szamvev6széki jelentések, kapcsolodd szamvevéi munkaanyagok alapjan ASZ szerkesztés.
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Az elemzett gazdasagi tarsasagok a févarosban és tizenegy megyében, 6 févarosi kertiletben és 209
telepiilésen lattak el feladatokat az ellendrzott idoszak alatt. A miikodési teriiletiikhoz tartozo lakos-
sagszam megkozelitleg 575 ezer f6 volt. Mig a fovarosban miikodo tarsasagok atlagosan 98 ezer
f6t, a vidékiek 17 ezer fot lattak el.

AZ ELEMZES MODSZERTANI HATTERE

Az elemzéshez felhasznaltuk a tarsasagok és a tulajdonosi joggyakorlok altal az ellenérzéshez szol-
galtatott adatokat és dokumentumokat, a szamvevoi munkaanyagokat, valamint egyes kozhiteles
nyilvantartasokbol elérheté dokumentumok informacioit. A felhasznalt jelentések sorszamat, az el-
lenérzott idészakot, illetve az ellendrzott szervezetek megnevezését a 1. szamu melléklet tartal-
mazza.

Az ellendrzott gazdasagi tarsasagokat az ASZ kockazatelemzéssel valasztotta ki. Tekintettel erre, az
elemzés megallapitasai, kovetkeztetései sem a fovarosi, sem a vidéki tarsasagokra nem vetithetoek
ki, azok kizarolag az elemzett tarsasdgokra vonatkoznak.

A lakosséagra vonatkozé adatokat a szamvevdszéki jelentésekbdl, illetve a KSH 2015.évi kozigazga-
tasi helynévkonyvébdl gyiijtottik ki%. A tobb telepiilést érintd tarsasagok tekintetében az osszes,
miikddési teriiletben felsorolt telepiilés lakossagszamat 6sszeadva allapitottuk meg az ellatott lakos-
sagszamot (lasd a 2. sz. mellékletet.)

A szamvevdszEki jelentésekbdl szarmazo értékeléseket az ellendrzott idészakok eltéréseire tekintet-
tel az id6szak évei sorrendjének figyelembe vételével elemeztiik. Ugyanigy jartunk el a szamszaki
adatok dsszesitése €s elemzése sordn: az éves beszamolok adatait az ellendrzés ala vont idészak évei
sorrendjének figyelembe vételével dsszesitettiik.

Az elemzett tarsasagok mindegyike nonprofit volt és kdzhasznusagi jogallassal a tarsasagok négy-
6tode rendelkezett. Az adatok dsszesithetdsége ¢€s értékelhetdseége érdekében a kdzhasznlisagi jogal-
lassal nem rendelkez6 tarsasagok esetében a kozfeladat-ellatas soran felmeriilt bevételeket és rafor-
ditasokat tekintettiik iigy, mint a kozhasznu tevékenység bevételeit és raforditasait. Igy egységesen
kiilonitettiik el a kozfeladat ellatasa és a vallalkozasi tevékenység soran keletkezd bevételeket és
raforditasokat.

Az integritasra vonatkozé rész az ASZ altal készitett 2016-os integritas felmérés eredményei fel-
hasznélasaval késziilt.

2 Az utolsd ellen(?rzétt év 2016’. volt, de err6l az évrol nem alltak rendelkezésre adatok. Forras: MAGYARORSZAG
KOZIGAZGATASI HELYNEVKONYVE, 2015. JANUAR 1. https://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2015.pdf
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1. AZ EGESZSEGUGYI ELLATAST VEGZO ONKORMANYZATI

TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK MUKODESET ES
GAZDALKODASAT MEGHATAROZO JOGSZABALYO

1.1. Az onkormanyzat kotelezo egészségiigyi feladatellatasat és a kozfeladat
megszervezését meghatarozo jogszabalyok eléirasai

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 4. pontja alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato
kozfeladatok korében ellatand6 dnkormanyzati feladat az egészségiigyi alapellatas, illetve az egész-
séges életmod segitését célzo szolgaltatasok. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat az Motv. 41. § (2)
bekezdése értelmében a képviseld-testiilet €s szervei biztositjak. A képviseld-testiilet a 41. § (6) be-
kezdésében foglaltak alapjan a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatasara gazdalkodo szer-
vezetet, nonprofit szervezetet alapithat.

Az Eii.tv. 152. § (1) bekezdése?, illetve 2015. augusztus 1-jétél az Alapellatasi tv. 5. § (1) bekezdése
értelmében a telepiilési onkorményzatnak az egészségiigyi alapellatas korében gondoskodnia kell a
héziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol, a fogorvosi alapellatasrol, az alapellatashoz kapcsolodo
tigyeleti ellatasrol, a védondi ellatasrol, és az iskola-egészségiigyi ellatasrol. Ezen tilmenden az
Eii. tv. 152. § (3) bekezdése értelmében az dnkormanyzat egészségiigyi szakellatasi intézménymi-
kodtetési kotelezettségének részeként gondoskodik a tulajdondban 1év6, kdzfinanszirozott egészség-
ligyi szakellatast nyujto egészségiigyi szolgaltatdo mikodtetésérol.

Az Eii tv. 152. § (2)% illetve az Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdése altal eldirt feladatok teljesitése
érdekében az onkormanyzat képviseld-testiilete — a kormanyrendelet, illetve a Kormany altal kijeldlt
praxiskezeld altal megadott szempontokat figyelembe véve — koteles rendeletben megallapitani és
kialakitani az egészségiigyi alapellatasok korzeteit.

1.2. A tulajdonosi joggyakorlast meghatarozo jogszabalyok eloirasai

A kizardlagos, vagy tobbségi tulajdonti onkormanyzati tarsasagok esetében a tulajdonosi jogokat a
létesitd onkormanyzatok képviseld-testiiletei gyakoroljak. A tulajdonosi joggyakorlas alapvetd eld-
irasait az onkormanyzat SZMSZ-ében, illetve vagyonrendeletben hatdrozzak meg. A tarsasagok mii-
kodési szabalyait a tulajdonosi joggyakorlok a 1étesitd okiratokban, illetve a feladatok tovabbi rész-
letezését tartalmazo feladatellatasi szerzodésekben hatarozhatjak meg.

A legf6bb szervnek (aminek feladatait a kizarolagos tulajdonos dnkormanyzat latja el) feladata a
Ptk. 3:109.§-a alapjan a tarsasag alapvetd iizleti és személyi kérdéseiben vald dontéshozatal, a szam-
viteli torvény szerinti beszamol6 jovahagyésa, a nyereség felosztasardl vald dontés, a taggal, vezetd
tisztségviseldvel, a felligyelObizottsagi taggal és a tarsasagi konyvvizsgaloval szembeni kartéritési
1gényrol valo dontés.

A feliigyelObizottsag a gazdasagi tarsasag miikddésének ellendrzésére szolgald szervezet, amely
munkdjat a tulajdonos érdekében végzi. Feliigyeld bizottsag (FB) létrehozésa a Taktv. 4. § (1) be-
kezdése értelmében a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagoknal kotelez6. Az FB mitkodésére vo-
natkozo el6irasokat a Ptk. hatdrozza meg.

Az FB jogkorét a Ptk. 3:120. § szabalyozza. Legfontosabb feladata a beszamolo véleményezése,
amelyet irasbeli jelentésben kell megtennie. Az FB tiigyrendjét a Ptk. 3:122. § (3) bekezdése szaba-
lyozza, ami szerint az FB ligyrendjét maga allapitja meg, és a gazdasagi tarsasag legfobb szerve
hagyja jova.

3 Hatalytalan 2015. julius 30-tol.
4 Hatalytalan 2015. julius 30-tol.
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A konyvvizsgalat célja a Szamv. tv. 155. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan annak megallapitésa,
hogy a tarsasag altal az lizleti évrol készitett beszamolo Osszedllitisa megfelelt-e a jogszabalyi eld-
irasoknak, €s ennek megfeleloen megbizhato €s valds képet ad a tarsasag vagyoni €s pénziigyi hely-
zetérdl, miikodés eredményérdl. A konyvvizsgdld személyére a Taktv. 4.§ (1c) bekezdése értelmé-
ben az ligyvezetés az FB egyetértésével tesz javaslatot a tarsasag legfobb szervének.

A tulajdonos 6nkormanyzatok, mint iranyito szervek az Aht. 70. § (1) bekezdés d) pontja alapjan
belso ellendrzést végezhetnek az iranyitasuk ald tartozd, kdztulajdonban allo, Taktv. 1. § a) pontja-
ban meghatarozott kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknal.

Az Nvtv. 10. § (2) bekezdése szerint a tulajdonosi joggyakorlo feladata rendszeresen ellendrizni a
nemzeti vagyon haszndldjanak a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodasat, megallapitasairdl értesi-
teni a nemzeti vagyon felhasznalojat.

Az dnkorményzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknak a Taktv. 5. § (3) alapjan anyagi 6szt6nz6 rend-
szert kell kialakitaniuk. A torvény kimondja, hogy a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok leg-
fobb szerve e torvény €s mas jogszabalyok keretei kozott koteles szabalyzatot alkotni a vezeto tiszt-
ségviselok, FB tagok, valamint a Munka torvénykonyve 208. §-anak hatdlya ala es6 munkavallalok
javadalmazasa, valamint a jogviszony megsziinése esetére biztositott juttatdsok modjanak, mérté-
kének elveirol, annak rendszerérol.

Az Motv. 115. § (1) szerint a helyi dnkormanyzatok gazdalkoddsanak biztonsagaért a képviselo-
testiilet, a gazdalkodas szabalyszerliségéért a polgarmester felelds. A 116. § (1) bekezdése szerint a
képviselo-testiilet a hosszu tavi fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben
rogziti, aminek elkészitéséért a helyi dnkormanyzat felelds. A gazdasagi program, fejlesztési terv
helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitlizéseket és feladatokat, amelyek a helyi dnkormany-
zat koltségvetési lehetdségeivel dsszhangban, a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi adottsdgok
atfogo figyelembevételével a helyi dnkormanyzat altal nyujtandé feladatok biztositasat, szinvonala-
nak javitasat szolgaljak.

1.3. A gazdasagi tarsasagok miikodését és gazdalkodasat meghatarozo

”r

jogszabalyok eloirasai
1.3.1. Vagyongazdalkodas, beszamolas

Az 6nkormanyzatok a fovarosi keriileti, illetve vidéki (kistérségi) tarsasagokat a Ptk. 3:94 (Gt. 11.§)
rendelkezései alapjan létesité okirattal hozzak létre.

A vagyongazdalkodast meghatarozza, hogy az Eii. tv. 152. § (3) szerint a helyi 6nkormanyzatnak
az egészségligyi szakellatas intézménymiikddtetési kotelezettségének részeként kell gondoskodnia a
tulajdonaban, illetve fenntartasdban 1év6, kozfinanszirozott egészségligyi szakellatast nyl;td egész-
ségligyl szolgaltaté mitkodtetésérdl, illetve a megallapitott kozfinanszirozott szakellatasi feladatok
ellatasarol. A vagyonnal kapcsolatos eseményeket a tarsasagok a szamviteli nyilvantartasaikban a
Szadmv. tv. és a Civil tv. eldirdsainak, valamint a Szamvt. tv. alapjan készitett belsd szabalyozo esz-
kozeikben leirtaknak megfelelden kételesek rogziteni.

A gazdasagi tarsasagok a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan évente kotelesek pénziigyi besza-
molét késziteni. A Ptk. 3:120. § (2) bekezdése alapjan a gazdasagi tarsasag legfobb szerve az FB
irasos jelentésének birtokdban donthet a beszamolo elfogadasarol. Amennyiben a gazdasagi tarsasag
a Szamv. tv. alapjan konyvvizsgalatra koteles, abban az esetben a legfobb szerv az éves beszamolot
a konyvvizsgaloi, és FB jelentés figyelembevételével fogadhatja el.

Annak ellenére, hogy az elemzett tarsasigok az Aht. alapjan nem részei az allamhéztartasnak, az
Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddéshez csatolt, a tilzott hidny esetén kdvetendd eljarasrol szolo
jegyz6konyv alkalmazasarol szold 2009. majus 25-1 479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati
szektorba tartoztak, azaz az eur6pai modszertan szerint hianyuknak és adossaguknak meg kell je-
lennie a kormanyzati szektor hiany- és adéssagmutatoiban. Az Aht. 107. § (1) bekezdése, illetve az
Avr. 5. melléklete 23. pont szerint a tirsasagok kormanyzati adossagot keletkeztetd tigyleteirdl
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¢évente beszamolasi kotelezettséggel tartoznak az allamhaztartasért felelés miniszternek. Az adat-
szolgaltatdsnak tartalmaznia kell a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet és a besorolds
szempontjabol statisztikai modszertani vizsgalat ald vont jogi személy szamviteli szabalyok szerinti
beszamolojat és —ha az kotelezd — az arrdl készitett konyvvizsgaloi jelentést, annak kiemelt mutatoit,
koltségvetési kapcsolatait.

A jegyzett tokével kapcsolatos eléirasokat korabban a Gt., 2013-t6l azonban az i) Ptk. tartalmazza.
A Ptk. 3:133. § (2) bekezdése szerint a tarsasagoknak a kotelezOen eldirt jegyzett tokével kell ren-
delkezniiik. Ennek 6sszegérél a Ptk. 3:161. § (4) és 3:189 § (1-3.) bekezdései tartalmaznak el6iraso-
kat. A 3:189. § szerint az ligyvezet6 késedelem nélkiil koteles 6sszehivni a taggytilést vagy kezde-
ményezni annak iilés tartasa nélkiili dontéshozatalat, amennyiben a tarsasag sajat tokéje a torzstoke
felére csokkent illetve a térvényben meghatarozott minimalis 0sszeg ala csokkent.

Az egészségiigyi ellatast végzo gazdasagi tarsasagoknak a feladatellatasukrol mutatoszamok alapjan
az egészségbiztositonak is be kellett szamolniuk, tekintve, hogy a finanszirozasi szerz6dés alapjan
részesiilnek az elvégzett feladatok ellenértékében.

A tarsasagok fobb kozzétételi kotelezettségeit 2011-ben az Eisztv 3. § (2) bekezdése, 2012-t61 az
Info tv. 32-37. §-ai irtak eld. A Taktv. 2. §-a alapjan a gazdasagi tarsasag koteles a vezetd tisztség-
visel6kre vonatkozé adatokat, valamint egyes pénzligyi, gazdasagi adatokat is kdzzétenni. A koz-
hasznt szervezeteknek a Civil torvény 46. § (1) bekezdése alapjan a beszdmolo jovahagyasaval egy-
idejlileg kozhasznusagi mellékletet kell késziteniiik, melyet a beszamoldval azonos modon kételes
jovéhagyni, letétbe helyezni és kdzzétenni.

1.3.2. A pénziigyi gazdalkodast meghatirozé jogszabalyok el6irasai

A Szamwv. tv. alapjan a tarsasdgok kotelesek szamviteli politikat, és annak keretében elkészitendd
szamviteli szabalyzatokat és szamlarendet késziteni- Az elszdmolasra vonatkozoan eldirasokat az
Ebtv. végrehajtasarol szol6 217/1997. Korm. rendelet 22/B. § (1) bekezdése is tartalmaz, ami alapjan
az egészségligyi szolgaltatonak a finanszirozas keretében kapott 6sszeget mas pénzeszkozeitdl elkii-
16nitetten kell kezelnie.

A Ptk. 3:133 § (2) bekezdése szerint az egymast kovetd két iizleti évben a tarsasag sajat tokéjének el
Kell érnie az adott tarsasagi formara kotelezOen eldirt jegyzett tokét. Ha nem éri el, a tagoknak meg-
hatarozott id6n belill a sziikséges sajat toke biztositasarol gondoskodniuk kell. Amennyiben ez nem
valosul meg, a gazdasagi tarsasag koteles elhatarozni atalakulasat, jogutod nélkiili megsziinését vagy
egyesiilését mas tarsasaggal.

Az El. tv. 142.§ (6) szerint az az egészségiigyi szolgaltatas, amely koltségének fedezete az Eil. tv.

¢és Ebtv. alapjan a kozponti koltségvetésben €s az Egészségbiztositasi Alapon keresztiil sincs bizto-

sitva, az egészségiigyi szolgaltato altal meghatarozott téritési dij ellenében vehetd igénybe.
A téritési dij ellenében igénybe vehetd egyes egészségiigyi szolgaltatasok téritési dijarol
2010 284/1997. (XII. 23.) Kormany rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében az egészségiigyi
szolgaltatast végzoknek a téritési dij ellenében igénybe vehetd szolgaltatasaik téritési dijat a
betegek szamara hozzaférheté modon kell nyilvanossagra hozniuk. Az dnkormanyzati tulaj-
donban 1évo egészségiigyi szolgaltatok a sajat hataskoriikben megallapithato téritési dijaik
megallapitasat, nyilvanossagra hozatalanak és befizetésének rendjét, a megallapitott téritési
dij mérséklésére, illetve elengedésére vonatkozd rendelkezéseket szabalyzatban kotelesek
megallapitani.

A gazdasagi tarsasagnak a Gst. 9. §-a alapjan az alapito, tulajdonosi jogokat gyakorld szervezettdl

engedélyt kell kérnie az adéssagot keletkezteto iigyletek lebonyolitasahoz.

Az egészségiigyi tevékenységet folytatd tarsasagok feladatellatasuk soran tevékenységiik jellegébol
adodoan a betegek személyes adatait is kezelik, illetve feladatellatasuk kozérdekbdl torténik, igy az
informdacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény (Info
tv.) hatalya ala tartoznak. Az Info tv. 7. § el6irasa értelmében biztositaniuk kell az adatok védelmét,
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az adatbiztonsagot, illetve a 26. §-a alapjan a kdzérdeki és kdzérdekbol nyilvanos adatok megis-
merését, melyek feltételrendszerét, szabélyait belsd szabalyzatban kotelesek rogziteni, illetve az ada-
tok védelme, az adatbiztonsagi eldirasok betartasanak ellenérzése érdekében belsé adatvédelmi fe-
leldst kotelesek kijeldlni. Az egészségligy teriiletére vonatkozd specialis adatkezelési és adatvédelmi
szabalyokat az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérdl és védelmérol
sz016 1997. évi XLVIL. torvény hatarozta meg.

. AZ EGESZSEGUGYI ELLATAST VEGZO ONKORMANYZATI

TULAJDQNU GAZDASAGI TARSASAGOK MUKODESENE

Az EDbtv.-ben felsorolt egészségiigyi szolgaltatasok téritésmentes vagy részleges térités mellett tor-
ténd igénybevételének feltétele, hogy az egészségligyi ellatasra jogosult olyan egészségligyi szolgal-
tatonal vegye igénybe az ellatast, amelyik finanszirozasi szerzddést kotott az egészségbiztositoval.
Az Ebtv. 30. § (1) bekezdése értelmében az egészségbiztositd az egészségiigyi szolgaltatasok nyuj-
tasara — a kiilon jogszabalyban foglaltak figyelembe vételével — finanszirozasi szerz6dést kot az adott
szolgaltatas nyujtasara jogositd miikodési engedéllyel rendelkezé egészségiigyi szolgaltatoval,
amennyiben az nem rendelkezett olyan, az ad6zas rendjérél szolo 2003. évi XCII. torvény (Art.)
178.§-anak 20. pontjaban illetve az 01j Art. tv. 7. §-dnak 34. pontjadban meghatarozott koztartozassal
(ado, jarulék, illeték, vam), amely esedékességének idopontja 60 napnal régebben lejart. A tarsasag-
nak tovabba igazolnia kell, hogy az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerint atlathato szerve-
zetnek mindsiil.

A gazdaségi tarsasagoknak teljesitmény-jelentéseket kell készitenilik az ellatott feladatokrol,
¢s azt kotelesek megkiildeni az egészségbiztositonak elektronikus uton. Az elvégzett felada-
tokat az Egészségiigyi Vilagszervezet altal 1étrehozott betegségek nemzetkdzi osztalyozasara
szolgalé kodrendszerben kell szerepeltetni, és az esetszamokért, illetve beavatkozasokért
pontokat Iehet szerezni. A bekiildott teljesitmény-jelentéseket a NEAK ellendrzi, ami alapjan
a gazdasagi tarsasag tamogatasban részesiil. Az elfogadott pontszam utan azonban nem min-
den esetben jar tamogatas, léteznek ugyanis korlatozo elemek. Az ellatasrol sz016 szerzédés-
ben az 1997. évi LXXXIIL tv. 31. § (1) bekezdése alapjan az elszamolhat6 szolgaltatdsok
mennyiségi korlatait meg kell hatarozni.

A kozhasznu bevételbe valamennyi, a kozfeladat ellatasabol szarmazé bevétel beleszamit (pl. palya-
zaton nyert forras, onkormanyzat altal nyujtott timogatés), csupan a tarsasagok vallalkozasi bevétele
nem. Az elsd, és egyben a legnagyobb bevételi forrast a kozhasznl bevételeken beliil a gazdasagi
tarsasagoknak az allami tamogatas biztositja.

Volumenében a masodik helyen az alapité, tulajdonos altal biztositott célzott timogatasok 4ll-
nak. Az 6nkormanyzatok miikodési tamogatast és fejlesztési céli tamogatast biztositanak a rende-
16knek. A tamogatdsok mértékét, utalasdnak titemét a feladatellatasrol szold szerz6désben hataroz-
zadk meg az 6nkormanyzatok.

A tarsasagok palyazatok utjan is igyekeztek novelni bevételeiket egyrészt miikodési, masrészt fej-
lesztési (eszkozbeszerzési) céllal.

A bevételekhez hozzatartoznak a kdzhasznu tevékenységekbdl szarmazo egyéb bevételek is, amely
tobbnyire a tarsasdgok altal nytjtott téritéskoteles egészségligyi szolgaltatasokbol, kutatasok ered-
ményebdl szarmazik.

A gazdasagi tarsasagok kozhasznu bevételeken kiviili pénziigyi forrasai a vallalkozasi tevékeny-
ségbdl szarmazo bevételek. A tarsasagok olyan vallalkozasi tevékenységet végezhetnek, amelyek
nem veszélyeztetik a kozfeladatok ellatasat.
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3. AZ EGESZSEGUGYI ELLATAST VEGZO GAZDASAGI

TARSASAGOK KOZFELADAT-ELLATAST ERINTO GAZDALKODASI
TEVEKENYSEGENEK ERTEKELESE

3.1. A kozfeladat-ellatas megszervezése

Az elemzett fovarosi kertileti 5Snkormanyzatok mindegyike készitett gazdasagi programot. A vidéki
onkormanyzatok két esetben nem készitettek, harom esetben pedig nem rendelkeztek az ellendrzési
id6szakban folyamatosan gazdasagi programmal. Gazdasagi program nélkiil csdkkenhet a kozfel-
adat-ellatas hatékonysaga, eredményessége és mindsége, az onkormanyzat célkitiizései nem ismer-
hetéek meg és nem kérhetdek szamon. Egészségiigyi stratégiaval a févarosi onkormanyzatok koziil
egy, a telepiilési onkormanyzatok koziil négy nem rendelkezett. A stratégia hianya kockazatot jelen-
tett az egészségiigyi feladatellatas megfeleld megszervezésére és biztositasara, nem volt biztositva
az egészségiliggyel kapcsolatos célok kitlizése, azok eredményes megvaldsitdsa sem mérhetd, sem
szamon kérhetd nem volt.

A kotelezo és onként vallalt feladatokrol az elemzett onkormanyzatok a tarsasagokkal kotott szerzo-
désekben vagy a tarsasagok SZMSZ-¢ében rendelkeztek (a tarsasagok koziil egy nem rendelkezett
SZMSZ-szel.).

A f6varosi keriileti 6nkormanyzatok kozszolgaltatasi ¢és feladatellatasi szerzodést, a vidéki onkor-
manyzatok tobbsége feladatellatasi szerzddést kotott a tarsasagokkal.

Az elemzett onkormanyzatok 76%-a a feladatellatast biztosito ingatlanokat, eszk6zoket a tarsasagok
téritésmentes hasznalataba, vagy vagyonkezelésébe adta szerzédéssel. Az atadott vagyonra vonat-
kozo eldirasokat tizenkét esetben feladatellatasi szerzodésekben, két esetben hasznalatba-adasi szer-
zO6désben, illetve két esetben vagyonkezelési szerz6désben szabalyoztak tulajdonosok. A tobbi eset-
ben szerzodéskotés nem tortént.

A haziorvosi, alapellatasi feladatot ellato tarsasagok tulajdonosai 16%-a nem tett eleget az egészség-
iigyi korzetekrol szolo rendelet-alkotasi kotelezettségeinek. Az ellatasi korzetek rendeletben tor-
ténd kialakitasanak hianya veszélyeztette a hatékony kozfeladat-ellatast és nem biztositotta a gazda-
sagi tarsasagok atlathato feladatellatasat.

A févarosi kertileti tarsasagoknal az éves pénziigyi beszamolok jovahagyasa minden esetben sza-
balyszeriien, az FB irasbeli jelentéseivel alatdmasztva keriilt elfogadasra. Hibaként fordult eld, hogy
egy tarsasag az elemzett iddszakban tobbszor késve helyezte letétbe a beszamoloit, ami miatt az
atlathatosag és az elszamoltathatosag nem volt biztositott, a tarsasdg gazdalkodasaba vetett bizalom
gyengiilhetett. A vidéki tarsasagoknal ezzel szemben az éves pénziigyi beszamolok elfogadasa 6sz-
szességében (minden évet érintden) csak 50%-ban volt szabalyszert.
Jellemzden haromféle hidnyossag kovetkeztében nem volt biztositott a szabalyszeriiség: tobb
esetben az elfogadashoz sziikséges FB jelentések nem alltak rendelkezésre, vagy a taggytilés
nem dont6tt a beszamolo elfogadasardl. Egy esethen a taggytilés a kozhasznusagi melléklet-
10l az FB irasbeli jelentésének hidnyaban dontott.
A fenti hianyossagok alapjan ezen tarsasdgoknal a megfeleld tulajdonosi kontroll nem volt biztosi-
tott, ami kockazatot jelentett az elszdmoltathatosagra és a beszadmol6 megfeleldségére.

3.2. A tulajdonosi joggyakorlas rendjének kialakitasa, a tulajdonosi
joggyakorlas megfelelosége

Az alapitok a gazdasagi tarsasagok fobb miikddésére, gazdalkodasara vonatkozd szabalyait vagyon-
rendeletben, az dnkormanyzatok SZMSZ-ében a gazdasagi programban, illetve egyéb belsé szabaly-
zatokban hataroztak meg. Az elemzett huszonegy tarsasag mindegyike rendelkezett alapit6 okirattal,
vagy tarsasagi szerzodéssel, azok minden esetben megfeleltek a torvényi eldirasoknak.
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A tulajdonosi joggyakorl6 6nkorményzatok az feliigyelobizottsagra vonatkozo szabalyokat a tarsa-
sag SZMSZ-¢ében, alapito okirataban illetve tarsasagi szerzédésében szabalyoztak. Az elemzett tar-
sasagok 57%-anal az FB nem miikddott szabalyszertien, igy nem toltotte be megfelelden ellendrzési
funkciojat. A fovarosi kertileti tarsasagoknal a legfobb szerv két esetben nem hagyta jova az FB
tigyrendjét. A vidéki tarsasagoknal egy esetben egyaltalan nem miikodott FB, egy esetben csak az
ellendrzott idészak egy részében, kilenc esetben pedig nem volt jovahagyott tigyrendje a feliigyeld-
bizottsagnak. Elfogadott igyrend nélkiil az FB miikddése nem atlathatd, szamon kérhetd, sériilhettek
a hat¢kony feliigyelet feltételei.

A Taktv. altal eldirt javadalmazasi szabalyzatot a huszonegy tarsasag koziil minddssze hat esetében
(28%) készitett a tulajdonosi joggyakorlo az ellenérzott idészakban. Javadalmazasi szabalyzat nélkiil
megndének az integritasi kockazatok és a csalas veszélye, tekintve, hogy a vezeték javadalmazasi
gyakorlata nem atlathato.

A kotelezo éves beszamoltatast a feladatellatasrol a tulajdonosi joggyakorlok a tarsasagok SZMSZ-
¢ében, illetve feladatellatasi szerz6désében szabalyoztak. Az éves beszamoltatas soran a tarsasagok-
nak részleteznie kellett, hogy a feladatellatasi szerz6désben foglaltaknak hogyan tettek eleget az
adott évben. A tulajdonosi joggyakorld onkormanyzatok a torvény altal eldirt kotelezé beszamolta-
tason kiviil nem szabtak meg jellemzden egyéb (évkozi) beszamoltatasi kotelezettséget a tarsasa-
gokra vonatkozoan. Az évkdzben torténd beszamoltatdssal lehetdvé valik a tulajdonos idében torténd
beavatkozasa a gazdalkodasi, miikodési folyamatokba, amennyiben sziikségessé valik.

Evkozi beszamolast egy vidéki tarsasagnal hatarozott meg a tulajdonosi joggyakorl6, ennek
a tarsasagnak negyedévente beszamolasi kotelezettsége volt az elvégzett feladatokrol, illetve
a tarsasag gazdalkodasanak helyzetérol.

Az elemzett gazdasagi tarsasagok részére mindossze tizenegy esetben irtak el iizleti terv készitési
kotelezettséget az onkormanyzatok. Abban az esetben, ha eldirtak, jellemzéen nem hatdroztak meg
annak forméjat és tartalmat. Uzleti terv nélkiil a tarsasig mitkodésének és gazdalkodasanak 4tlatha-
tosaga sériil, a kiszamithatd gazdalkodéas nem valosul meg, az eredményesség nem lesz mérhetd, a
célok nem teljesitése esetén a feleldsség megallapitasanak lehetdségei korlatozottak.

Hat tarsasag esetében a sajat toke és a jegyzett toke aranya a Gt., illetve a Ptk. altal meghatarozott
szint ala esett>. Két tarsasag esetében a tulajdonos a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen gondos-
kodott a sajat toke és a jegyzett toke ardnyanak helyreallitdsarol. Egy tarsasag esetében az dnkor-
manyzat a sziikséges intézkedéseket nem tette meg a jogszabalyi eldirasok ellenére, azonban nyere-
séges gazdalkodas kovetkeztében a sajat toke és jegyzett toke aranya a jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleld mértéket elérte. Harom tarsasag esetében azonban a tulajdonosok a jogszabalyi eldirasok
ellenére tokepotlasi kotelezettségiiknek nem tettek eleget, azaz nem gondoskodtak a tékeleszallitas-
1dl, illetve potbefizetés elrendelésérdl, ami a tarsasag miikddésere €s kozfeladat ellatasara kockazatot
jelentett.

2014. januar 1-jérdl a Bkr. hatalya a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre is kiterjed,
ezért az ASZ altal ellenérzott valamennyi tarsasag koteles volt a Bkr. eléirasai szerinti, a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer kiépiteni, ami az
operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbol, valamint az
operativ tevékenységektdl fiiggetleniil mitkddé belsd ellendrzésbél allt. A tarsasagok koziil a jog-
szabalyi kotelezettségének mindossze 14,3%-a (3 tarsasag) tett eleget. A belsd kontroll rendszer ki-
alakitasanak és miikodtetésének elmulasztasa nem teremtette meg a lehetdséget arra, hogy a tarsasag

5 A tarsasag sajat t6kéje két egymast kovetd iizleti évben nem érte el az adott tarsasagi formara kdtelezéen eldirt jegy-
zett tokét, illetve a tarsasag sajat tokéje veszteség folytan a torzstoke felére csokkent.

62016. oktober 1-t81 a belsd ellendrzés kialakitasa nem kotelezd. A hivatkozott jogszabaly valasztasi lehet8séget bizto-
sit a nyomonkdovetési rendszer kétféle végrehajtasi tekintetében.
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valamennyi tevékenysége €s célja 0sszhangban legyen a szabalyszertiséggel, szabalyozottsaggal, va-
lamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjan az Snkormanyzat iranyité szervként belsé ellenérzést végezhet
a tulajdonaban 1év0 gazdasagi tarsasagnal. Jo gyakorlatként azonositottuk, hogy a fovarosi keriileti
onkormanyzatok éltek az Aht. altal biztositott lehetéséggel, a tarsasagoknal végeztek belsd ellendr-
zést. A vidéki tulajdonosi joggyakorld 6nkormanyzatok 81%-a azonban nem végzett belsé ellendr-
z¢€st a tarsasagokndl az elemzett iddszakban, igy ezen szervezetek esetében nem valdsult meg a fiig-
getlen, targyilagos tanacsado tevékenység, nem keriilt sor az iranyitasi €s bels6 kontrollrendszer ha-
tékonysag-javitisara a megallapitasok alapjan.

Elemzésiink feltarta, hogy a nagyobb teriiletet és lakossag-szamot ellato tarsasagok feletti tulajdo-
nosi jogokat gyakorld, fovarosi keriileti onkormanyzatok a tulajdonosi joggyakorlas kereteinek meg-
felelobb kialakitasaval nagyobb aranyban timogattdk a tarsasagok szabalyszert, atlathato, elszamol-
tathatd miik6dését, illetve erdsitették a tarsasagok szervezeti integritasat.

Az 1. sz. abra a tulajdonosi joggyakorlas rendjének kialakitasaval €s a kozfeladat-ellatas megszerve-
zésével kapcsolatos ellendrzési tapasztalatokat mutatja be. A fovarosi keriileti tarsasagok tulajdonos
onkormanyzatai a tulajdonosi joggyakorlas kritériumait az esetek nagyobb részében megfelelden
teljesitették, mig a vidéki dnkormanyzatoknal a megfeleld tulajdonosi kontroll az esetek tobbségében
nem volt biztositott.

1. sz. abra

A févarosi és a vidéki tulajdonos 6nkormanyzatok tulajdonosi joggyakorlasanak megfelel6sége
(a tarsasagok szazalékaban)

Eves beszamold jovahagyasanak szabélyszer(isége

Rendeletalkotasi kotelezettség teljesitése

Feladat-ellatasi szerz6dés kotése

Egészségligyi stratégia rendelkezésre allasa

Gazdasagi program rendelkezésre allasa
Belsé ellendrzés biztositasa
Beszdmoltatds szabalyszer(isége
Szabalyszerd téritési dij szabalyzat

Szabalyszer( javadalmazdsi szabdlyzat

FelUgyel6 bizottsag megfelel6 mlikodése
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Vidéki tarsasagok Févarosi kerileti tarsasagok

Forras: szamvevGszéki jelentések alapjan ASZ szerkesztés

3.3. A tarsasagok tevékenységének szabalyozottsaga, a szabalyozottsag
értékelése

A szamvevOszéki jelentések megallapitasai alapjan az elemzett tarsasagok kevesebb, mint 6todénél
felelt meg a pénziigyi-gazdasagi tevékenység szabalyozottsaga a Szamv. tv. eldirasainak. Az elem-
zés ala vont gazdasagi tarsasagokndl a szabalyozottsag az ASZ altal ellendrzott idSszakban javult,
mert két tarsasag a hidnyzo szabélyzatait az ellendrzott idészakban elkészitette. A Szamv. tv. altal
meghatarozott szabalyzatok rendelkezésre allasara és jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelésre vo-
natkozo adatokat az ellenérzott idészakban a 2. sz. abra szemlélteti.
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2. sz. abra
A Szamv. tv. altal eléirt szabalyzatok megfelelosége az elemzett tarsasagoknal
o - -
o ] ]
60%
40%

20%
0%

Szamviteli politika Eszkozok és Eszkozok és Pénzkezelési Szamlarend
forrasok leltarozasi forrdsok értékelési szabdlyzat
és leltarkészitési szabalyzata

szabdlyzata

Megfelelt Nem megfelel6 B Nem készitett

Megjegyzés: az abra az Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo szabélyzatra vonatkozoan adatokat nem tartalmaz, mert
a tarsasagok négyotode nem volt kotelezett a szabalyzat elkészitésére.

Forras: szamvevOszéki jelentések alapjan, ASZ szerkesztés

A Szamv. tv. altal eldirt szamviteli politikdval valamennyi tarsasag rendelkezett. A szamviteli poli-
tika keretében elkészitendd szabalyzatok a tarsasagok tobb mint felénél voltak megfeleloek. Az eld-
irasok ellenére nem rendelkezett valamennyi tarsasag eszkozok €s forrasok értékelési, leltarozasi és
leltarkészitési, valamint pénzkezelési szabalyzattal. A tarsasagok tobb mint fele nem rendelkezett a
Szamv. tv. eldirdsainak megfeleld szamlarenddel.

Az elemzett tarsasagok egy része nem teremtette meg a kozfeladatok és vallalkozasi tevé-
kenységek ellatasara forditott pénzeszkdzok felhasznalasanak elkiilonitett nyilvantartasa fel-
tételeit, ami kockazatot jelentett a gazdalkodas atlathatosagara és fennallt a veszélye a szam-
viteli nyilvantartasok nem szabalyszerii vezetésének. Egyes esetekben nem hataroztdk meg
a leltarozas ¢€s a leltarkészités szabalyait, ami veszélyeztette a leltarozasi és leltarkészitési
tevékenység szabalyszerli lebonyolitasat, a mérleg adatainak szabalyszer(i alatdmasztasat, az
¢éves beszamolo adatainak a valodisagat. Mindez vagyonvédelmi kockazatot is jelentett, mi-
vel leltarozasi és leltarkészitési tevékenység hidnyaban nem allapithaté meg a nyilvantarta-
sokban szerepld eszkdzok megléte, ami magéaban rejti a lopés, sikkasztas, vagy mas egyéb
gazdasagi blincselekmény veszélyét is (eszkozok és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési sza-
balyzata). Egyes tarsasagoknal nem hatdroztak meg az eszkozok bekeriilési és maradvany-
értéke megallapitidsanak szabdlyait, ami a befektetett eszkozok esetében azok egyedi nyil-
vantartasi értékének helyes meghatarozasara, az értékcsokkenési leiras és az értékcsokkenés
elszamolasanak megfeleldségére jelentett kockdzatot. Ezek a szabalytalansagok az éves be-
szamolo mérlegében €s eredmény-kimutatasaban szereplé adatok megfeleld 6sszeallitasanak
kockézatat vetik fel.

A feltart szabalytalansagok novelték a gazdalkodas kockazatait, nem biztositottdk a szabalyszerti
elszamolasokat, a feleldsség megallapithatosagat, a kozpénzekkel valo atlathato gazdalkodast és cél-
szerli vagyongazdalkodas feltételeit.

Onkéltség szamitds rendjére vonatkozé szabalyozas készitési kotelezettség alol a tarsasagok
négyo6tdde a Szamv. tv. eldirdsai értelmében mentesiilt. Az onkdltségszamitas rendjének szabalyo-
zasaval az arra kotelezett tarsasagok (négy tarsasag) koziil kettd az ellenérzott iddszak egészében
rendelkezett, melyek koziil egy felelt meg a Szamv. tv. eldirdsainak. Két tarsasag pedig az ellendrzott

idészakban készitette el szabalyzatat.
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Az ellen6rzott iddszakban a tarsasagoknak csak a kétharmada rendelkezett téritési dij szabalyzattal,
abbol is csak a felének volt a szabdlyzata a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld. A tarsasdgok har-
mada a jogszabalyi eldiras ellenére nem alkotott téritési dij szabalyzatot. A téritési dijra vonatkozé
szabalyozas hianyaban csokken a szervezet atlathatosaga, és elszamoltathatosaga, a bevételek és ki-
adasok tervezhetdsége, nonek az integritassal dsszefiiggd veszélyek. A szabalyzatot egy tarsasag az
ASZ éltal ellenérzott idészakban helyezte hatélyba, két tarsasag pedig a jogszabalyi elirasnak meg-
feleloen modositotta szabalyzatat, igy dsszességében a téritési dij szabalyozottsaga tekintetében az
ellendrzott idészakban javulas allapithatdo meg.

Téritési dijak szabalyozasaval kapcsolatos jellemzo hiba volt, hogy nem volt biztositott az
Osszhang a jogszabaly ¢és a szabalyzat kozott, illetve a jogszabalyban meghatarozott dijtol
eltéré mértéki dijat allapitott meg a tarsasag a szabalyzataban.

3.4. A tarsasagok gazdalkodasanak értékelése
3.4.1. A gazdalkodast meghatarozo fobb jellemzok alakuldsa

A tarsasagok Osszesitett mérlegfoosszege az ellenérzott iddszakok elsé évének elejérdl —
15 140,3 M Ft — az ellen6rzott idoszakok utolso évének végére 10%-kal — 13 594,2 M Ft-ra — csok-
kent, ennek oka els6dlegesen eszkdzoldalon a targyi eszk6zok nyilvantartasi értékének, forrasolda-
lon pedig a kotelezettségeknek a csokkenése. Ez éves szinten a mérlegfodsszeg dsszegének 3%-0S
atlagos csokkenését jelentette. Az elemzés altal bemutatni kivant fébb mérlegadatokat a 3. sz. abra
szemlélteti. Annak érdekében, hogy az els6 ellenérzott év egésze értékelhetd legyen, az év elejei
adatokat is szerepeltet;jiik.

3. sz. dbra
A tarsasagok fobb mérlegadatai az ellenérzott idoszak egyes éveiben M Ft-ban

16000

11000
6000 I I I
1000 ] [ | | | |
4000 1. év eleje 1. év vége 2. év vége 3. év vége 4. év vége
B Mérlegf60sszeg M Befektetett eszkozok M Sajat téke
Kotelezettségek Passziv id6beli elhatarolasok

Forras: a tarsasagok beszamoloi alapjan ASZ szerkesztés

A tarsasagok 0sszesen szamitott mérlegfodsszegének tobb mint 80%-at a befektetett eszkozok nyil-
vantartas szerinti dsszértéke tette ki az eszk6zoldalon, mig a forrasoldalon a passziv idébeli elhata-
rolasok képviseltek jelentds, 70-75%-o0s aranyt az dsszesen szamitott mérlegf6dsszegen beliil.

Ennek oka az volt, hogy a tarsasdgok jelentds fejlesztéseket hajtottak végre palyazati forra-
sokbol, melyek lizembe helyezésével a befektetett eszk6zok allomanya megndvekedett,
azonban a palyazati forrdsokbodl szarmazd pénzeszkozoket a tarsasdgok a Szamv. tv. értel-
mében passziv iddbeli elhatarolasként — halasztott bevételként — voltak kotelesek nyilvantar-
tani és bevételként az értékcsokkenés elszamolasanak iitemében, azzal megegyezd mértek-
ben elszamolni.

A tarsasagok sajat tokéjének osszesitett 6sszege az ellendrzott idészakok elsd évének elejérdl —
1874,3 M Ft — az id0szak végére 12%-kal novekedett. A ndvekedést a sajat toke elemein beliil a
lekotott tartalékok és eredménytartalék kozel kétszeresére valod novekedése okozta a tarsasagok altal
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elért nyereség és a tulajdonosi tokepotlas kovetkeztében. A tarsasagok mérleg szerinti (2016-t6l
adozott) eredménye tendencidjaban javuld jelleget mutatott.

3.4.2. A bevételek, timogatisok megoszlisa

Az ellendrzési iddszak elsd évének Osszesitett adatai alapjan az elemzett tarsasagoknak Osszesen
11 113,9 M Ft bevételiik volt, ami az ellendrzott idészak utolso évére 7%-kal (11 921,4 M Ft-ra)
novekedett. Tarsasagi szerzodésiik, illetve alapszabalyuk értelmében kozfeladataikat nem veszélyez-
tetve végezhettek vallalkozasi tevékenységet. A kiegészitd mellékleteikben és fokonyvi kivonataik-
ban kimutatott vallalkozasi tevékenységhol szarmazo osszesitve szamitott bevételiik részaranya
nem volt jelentds, atlagosan harom ¢és fél szazalék volt az ellendrzott idoszakok elsé éveinek adatai
alapjan, ami harom szazalékra csokkent az ellenérzott idészakok utolso évére.

Kozhasznu bevételeik 0sszesen szamitott 6sszege — a nem kozhaszn jogallasu szervezetek eseté-
ben a kozfeladat ellatassal dsszefiiggd bevételeket itt vettiik szamitasba az elemzés soran — az 0ssz-
bevételiik mintegy 97%-at tették ki atlagosan az ellenérzott iddszakokban.

Az OEP finanszirozas a tarsasagok 0sszes bevételének tobb mint 70%-at tette ki, a tulajdonosi jog-
gyakorlok altal rendelkezésre bocsatott timogatas dsszege az ellendrzott idészakban dsszesen 4116,0
M Ft volt, ami az 6sszes bevétel mintegy 9%-at jelenti. Mikddésiiket palyazati forrasok is segitették,
melyek Osszege 4237,1 M Ft volt 6sszesitve az ellendrzott idészakokban. Ezen tilmenden bevétel-
ként keriiltek kimutatasra a palyazati forrasbol megvalositott, lizembe helyezett eszk6zok esetében
az utanuk elszamolt értékcsokkenés ellentételezéseként elszamolt passziv idobeli elhatarolasok. To-
vabbi bevételeket a téritési dij ellenében végzett egészségiligyi szolgaltatasok téritési dija és mas
egyéb bevételek — példaul kartéritések, kapott kamatok — jelentettek. A bevételek alakulasét az el-
lendrzott idészakok egyes éveiben fobb bevételi csoportok szerinti bontasban az 4. sz. dbra szeml¢l-
teti.

4. sz. dbra

A tarsasagok bevételei fobb bevételi csoportok szerinti bontasban M Ft-ban

15000
10000 s - - .
5000
0
1. év 2. év 3. év 4. év
OEP finanszirozas Onkormanyzati tdmogatas

B Egyéb pdlyazatok, tAmogatdsok M Egyéb bevételek

B Villalkozdsi bevételek

Forras: tarsasagok beszamoldi, az ellenérzéshez szolgaltatott adatok alapjan ASZ szerkesztés

Az elemzés feltarta, hogy a tarsasagok kiegészitd mellékletei tobb esetben csak a nettd arbevételt
bontottdk meg vallalkozasi és kdzhasznu tevékenység bevételére, mig az egyéb, a pénziigyi miive-
letek és a rendkiviili bevételek és a raforditasok esetében azok felosztasa kdzhasznu és vallalkozasi
tevékenységre elmaradt. A kozfeladat ellatas atlathatosaganak biztositdsdhoz és a tarsasagi szerzo-
désben, alapszabalyban foglaltak betartdsa és a kozpénzek atlathatd felhasznalasa érdekében azon-
ban fontos, hogy valamennyi bevételi forras esetében pontosan elhatarolt legyen annak véllalkozasi,
vagy kozfeladatbol szarmazo jellege.
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3.4.3. A kotelezettségallomany alakulasa

A kotelezettségek Osszege az ellendrzott idoszakok elsé évének elején 2226,8 M Ft, az utolso év
végén 1353,3 M Ft volt dsszesen a 21 ellendrzott tdrsasagnal. Az ellendrzott iddszakok 3. évében a
hosszl lejaratu kotelezettségek Osszege tobb mint tizszeresére novekedett, mivel egy tarsasag a tu-
lajdonos 6nkormanyzattol abban az évben vagyonkezelésre vett at ingatlanokat, melyek vagyonke-
zelése az ellendrzott idoszak utolso évében meg is sziint. A rovidlejarati kotelezettségek a szallitok-
kal, munkavallalokkal, adohatosaggal szemben fenndllo kotelezettségeket tartalmaztak jelentds mér-
tékben, melynek 0sszege az ellendrzott iddszakok vonatkozasaban kozel 40%-kal csékkent, mivel a
szallitoi allomany és az egyéb kotelezettségek is csokkentek.

A rovid lejarata kotelezettségeken beliil az évenként Osszesitett szallitoi tartozasallomany 29%-kal,
azaz ¢évente atlagosan 11%-kal csokkent,

A téarsasagoknal a kotelezettségek aranya az Gsszes forrason beliil az ellenérzott id6szak 1.
évében atlagosan 15% volt, ami 10%-ra csokkent az ellenérzott idészakok utolso évére. A tar-
sasagok tokeszerkezetét megvizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a tokefesziiltségi mutaté - azaz
az idegen toke és a sajat tOke ardnya - az ellendrzott idoszakok 1. évének 1,19-es atlagos érté-
kérdl az utolsd évre 0,65-re csokkent. A mutatd értékét befolyasolta, hogy a kiilsd forrasokat
felhasznélasukig az iddbeli elhatarolasok kozt mutattak be.

3.4.4. A pénziigyi beszamolok megfelelésége

A tarsasagok gazdalkodéasukrol az éves beszamoloikat €s a kozhasznt jogéllas esetében a kdzhasz-
nusagi mellékleteiket elkészitették. A tarsasagok 70%-a esetében a vagyongazdalkodas soran feltart
szabalytalansagok kovetkeztében nem volt biztositott a mérlegvalddisag elve, mert a beszamol6 ada-
tait leltarral, illetve a leltart megalapozo leltarozasi tevékenység elvégzésével nem tdmasztottak ala.
A beszamol6 megfeleldsége mindaddig nem allapithaté meg, amig a leltarral torténd alatdmasztott-
sag nem nyer igazolast egy adott pénziigyi év tekintetében.

3.5. A tarsasagok vagyongazdalkodasanak értékelése

A tarsasagok a feladatellatast sajat, illetve Onkormanyzati tulajdonban 1év6 eszkozokkel lattak el. Az
onkormanyzati vagyont a tulajdonosi joggyakorld dnkorményzatok a tarsasagok ingyenes haszna-
latba adasaval, vagy vagyonkezelésbe adassal bocsatottak a tarsasagok rendelkezésére. Vagyonke-
zelt vagyonnal két tarsasag rendelkezett. A feladatellatast szolgalo vagyont a tulajdonosi joggyakor-
16k jellemzden a tarsasagok alapitasakor apportként biztositottak, vagy a tarsasagok téritésmentes
hasznalatdba adtik.

3.5.1. A bevételek és a raforditasok elszamoldsanak szabalyszeriisége

A bevételek és raforditiasok elszamolasa a szamvevdszéki jelentések alapjan minddssze 10 tarsa-
sag esetében volt szabalyszerl. A bevételek és az anyagjellegii raforditasok elszamolésa a tarsasagok
57%-4anal, mig és személyi jellegli raforditasok elszamolasa a tarsasdgok 48%-anal volt megfeleld.
Valamennyi elszamolasi teriiletre jellemz6 volt, hogy a bizonylat-megérzési kotelezettségnek nem
tettek eleget, a bizonylatok nem feleltek meg az alaki és tartalmi kdvetelményeknek illetve a nyil-
vantartasokba bizonylat hidnyaban rogzitettek adatokat.

A bevételek ¢és a raforditasok elszamoldsanak szabalytalansagai miatt fennallt a kockézata, hogy a
tarsasagok éves beszamoloiban kimutatott bevételek és raforditdsok nem valos adatokat tartalmaz-
tak, nem voltak azonosithatdak az egyes pénziigyi dontésekért — gazdasagi esemény elrendeléséért
— felelds személyek, nem volt biztositott a kozvagyon felhasznaldsanak atlathatosaga és ellendrizhe-
tdsége, az elszdmolasok megfeleldsége. Ahol a kozfeladat végzéséhez kapcsolodo és a vallalkozasi
tevékenységhez kapcsolodo bevételek nem voltak elkiilonitve, nem volt megallapithatd, hogy a val-
lalkozasi tevékenység bevételei fedezetet nyujtottak-e a vallalkozasi tevékenység koltségeire €s ra-
forditasaira. Az elkiilonités hidnya miatt felmeriil annak kockéazata, hogy szabélytalan médon a koz-
feladatokhoz biztositott forrasokbol fedezték a vallalkozasi tevékenység folytatasanak egyes rafor-
ditasait.

20



E=l=E=M=Z=E=S

3.5.2. A vagyonnyilvantartas megfelelosége, az értékcsokkenési leiras elszamolasa

Az ASZ az ellenérzései alapjan a 21, egészségiigyi ellatast végz6 onkormanyzati tulajdont gazda-
sagi tarsasag kevesebb, mint 30%-a esetében allapitotta meg a vagyongazdalkodasi feladatok sza-
balyszerl ellatasat.

A nem szabélyszerli vagyongazdalkodast az esetek tobb mint 90%-aban a leltarozasi tevékenység
elmulasztésa, illetve a mérleg nem megfeleld leltarral torténd alatdmasztisa okozta. A leltarozasi
tevékenység elmulasztasa, a nem szabalyszerlien végrehajtott leltarozasi tevékenység és leltar 6sz-
szeallitasa kovetkeztében a tarsasagok beszamoloiban — mérlegében — kimutatott vagyonelemek va-
lodisaga nem Vvolt alatamasztott, ami miatt sériilt a mérlegvalodisag elve, nem volt biztositott a va-
gyon védelme.

Az értékcesokkenés elszamolasa a tarsasagok tobb mint fele esetében nem volt megfeleld, mert a
tarsasagok az eszkozok lizembe helyezését nem dokumentaltak hitelt érdemlden, igy nem volt meg-
allapithat6 az lizembe helyezés idopontja.

3.6. A kormanyzati szektorba sorolt tarsasagok adatszolgaltatasi kotelezettsége
teljesitésének értékelése

Az elemzett tirsasagok az ASZ altal ellenérzott idészak egészében vagy részében a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetnek mindsiiltek.

A tarsasagok 80%-anak az ASZ altal ellen6rzott idészakban nem volt a korméanyzati szektor adés-
sagallomanydra hatast gyakorlo, adossagot keletkeztetd ligylete. Az adossaggal rendelkezd gazda-
sagi tarsasagok (négy tarsasag) koziil harom a Gst. eldirasai ellenére nem kérte a tulajdonosi joggya-
korl6 egyetértését, tovabba az allamhaztartasért felelds miniszter eldzetes hozzdjarulasat az adossa-
got keletkeztetd iigyletéhez. Az adossaggal rendelkezo tarsasagok a fennalld addssagot keletkeztetd
ligyleteik értékérdl az Aht. eldirasa ellenére az Avr.-ben meghatarozott adatok tekintetében adatszol-
galtatasi kotelezettségiiknek az allamhaztartasért felelds miniszter felé nem tettek eleget.

Az adatszolgaltatas hianya miatt nem volt biztositott a tarsasagok mikodésének atlathatosaga.

3.7. A miikodésre és a gazdalkodasra vonatkozo adatok kozzététele és az
atlathatosag biztositasa

Az elemzett tarsasagok kozel 6tode nem rendelkezett az adatvédelem szabalyairél az ASZ iltal
ellendérzott idészakban. A szabdlyozas hianya kovetkeztében a bizalmas egészségligyi adatok foko-
zott oltalomban részesitése, illetve a jogszabalyban el6irt modon torténd kezelése — a betegjogok
megfeleld érvényesitése - nem volt biztositott. Az adatvédelmi szabalyozas hidnya miatt fennallhat
a jogosulatlan adatfelhasznalés lehetdsége.

A kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének szabélyait a tar-
sasagok kozel fele nem hatarozta meg. A szabdlyozas hianyossagai kovetkeztében a kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésére nem kertilhetett minden esetben sor,
nem volt megallapithaté a teljesités elmulasztasa miatti feleldsség.

A kozérdekili adatokra vonatkozd kozzétételi kotelezettségét a tarsasdgoknak mindossze 6tode tel-
jesitette, azaz a tarsasagok tilnyomo tobbsége nem biztositotta a nyilvanossagot a kozérdekii adatai
tekintetében. A kozzétételi kotelezettség elmulasztasa miatt a tarsasdgok miikodése és gazdalkodasa,
kozfeladat-ellatas atlathatosdga nem volt biztositott.
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4. ATARSASAGOK INTEGRITASANAK ERTEKELESE

Az ASZ 2011 6ta, évente végez integritas felméréseket, melynek célja, hogy az elemzett szerveze-
teknél azonositsa az etikus, atlathatdo miikodést karosan befolyasold kockazatokat, illetve feltérkeé-
pezze az ezek kezelésére szolgald kontrollokat.

2015. decemberében az ASZ kiterjesztette felmérését az allami tulajdont gazdasagi tarsasagokra,
majd 2016. szeptemberében az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokra is. A kiterjesztés
célja az volt, hogy felmérje az allami, és 6nkormanyzati tulajdonti gazdaséagi tarsasagok kozforra-
sokkal valo gazdalkodasaban, vagyonkezelésében rejlo integritasi kockazatokat. A 2016-os felmérés
soran mésfélezer tobbségi onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagot keresett fel az ASZ, amire
végiil 6sszesen 409 darab valasz érkezett.

A tarsasagok onértékelés utjan toltotték ki a kérddiveket. Az elemzésben vizsgalt huszonegy tarsa-
sagbol egy fovarosi keriileti és hat vidéki gazdasagi tarsasag vett részt.

Az eredményeket harom index alapjan értékelte az ASZ, ezek a kovetkezok:’

1. Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT). Az index a szolgaltatok alapvet6 jellemz6i-
bdl, a szervezet nagysagabol, tevékenységiikbdl és miikodésiiket elsddlegesen meghatarozo
feltételekbol eredd korrupcids veszélyeztetettség dsszetevoit teszi mérhetové.

2. Korrupcios Veszélyeket Noveld Tényezok (KVNT). Az index a szolgaltatok napi mikodési
feltételeit jelentdsen befolyasolo, korrupcios veszélyeket hordozo dsszetevoket jeleniti meg.

3. Kockazatokat Mérsékld Kontrollok Tényezdje (KMKT). Az index azt mutatja meg, hogy az
adott szervezetnél kialakitottak-¢ a sziikséges kontrollokat, illetve, hogy ezek hatékonyan

miikodtek-e.
5. sz. abra
A 2016-os integritas felmérés eredményei az elemzett tirsasagoknal
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B Egészségligyi-szocidlis agazatban tevékenykedd tarsasagok atlaga

Forras: ASZ integritis felmérés eredményei. ASZ szerkesztés.

Az 5. sz. abran lathatd, hogy az elemzett tarsasagok EVT indexe a teljes sokasag, illetve az egész-
ségiigyi agazatban tevékenykedd tirsasagok® atlaganal minimalisan alacsonyabb eredményt ért el,

7 ASZ (2016): Osszefoglald tanulmany a tobbségi nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok korében végzett in-
tegritas felmérésének eredményeirdl

8 A kategoria neve: egészségiigy és szocialis ellatés.
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ami azt jelenti, hogy a tarsasagok megitélése szerint eredendé veszélyeztetettségi tényezok kevésbé
fordulnak el6 kornyezetiikben. A KVNT index értéke a hét tarsasagnal mind a teljes sokasaghoz,
mind a felmérésben résztvevo dsszes egészségiigyi szektorban tevékenykedd gazdasagi tarsasag at-
lagahoz viszonyitva magasabb, vagyis értékelésiik szerint minimalisan t6bb a veszélyeztetettséget
noveld tényezo az altalunk elemzett tarsasagnal. A KMKT index esetében a hét tarsasag eredménye
jobb lett az agazatban tevékenykedd tarsasagoknal. Jollehet, az elemzett tarsasagok indexeinek ér-
téke megkozeliti és esetenként meg is haladja a teljes sokasdg és az agazatbeli sokasag atlagait,
azonban az igen gyenge (minden esetben 50 pont alatti) eredmény azt tikkrozi, hogy a lehetséges
kontrolloknak kevesebb, mint a felét épitették ki tarsasagok.

A kérdbivek a tarsasagok onértékelése alapjan késziiltek. A tarsasagok mitkodésének és gazdalko-
dasanak értékelése soran feltart szabalytalansdgok alatdmasztjak az integritds felmérés eredményeit.

5. A JELENTESEKBEN MEGFOGALMAZOTT SZAMVEVOSZEKI

Az ASZ az énkorményzati tulajdonti egészségiigyi gazdasagi tarsasagok ellenérzésérol késziilt
szamvevoszéki jelentésekben tett megallapitasai alapjan dsszesen 193 javaslatot tett, melyek négy-
6tode esetében a cimzett a tarsasag ligyvezetdje, tobb mint egydtdde esetében a tulajdonosi joggya-
korld volt.

A javaslatok alapjan a cimzettek intézkedési tervet kotelesek késziteni az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése
alapjén, és az abban foglaltakat hataridoben végrehajtani. Az intézkedési tervben foglaltak végrehaj-
tasaval megsziintethetoek a feltart hianyossagok €s szabalytalansagok, csokkenthetdek a gazdalko-
d4sban és a tevékenységben fennallé kockézatok, melyet az ASZ utdellendrzés keretében ellendriz-
het.

Az szamvevOszéki jelentésekben szerepld javaslatok célja a tarsasagok gazdalkodasa szabalyozott-
saganak javitdsa, az elszdmoltathatosag és atlathatdsag biztositdsa és javitdsa, a feleldsségteljesebb
tulajdonosi joggyakorlas érvényesitése volt.

Az ASZ javaslatok megoszlasat fobb témakorok szerint a 6. sz. dbra szemlélteti.
6. sz. abra
Az ASZ javaslatainak megoszlasa a fobb ellenérzitt teriiletek szerint

2% Tulajdonosi joggyakorlas

Szabalyozottsag, belss ellenbrzés
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33% . . o ,
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Forras: szamvevOszéki jelentések alapjan, ASZ szerkesztés
A legtobb javaslat a szabalyozottsagot és a belsd ellenérzést érintette (33%), ezek foként a szam-
viteli politika keretében elkészitend6 szabalyzatokra, a megfeleld szamlarendre, az adatvédelemre,
a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek szabalyozasara, valamint a belso ellendrzés
kialakitasara és miikodtetésére vonatkoztak.
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A tulajdonosi joggyakorloknak tett javaslatok (22%) jellemzden a tarsasagok javadalmazasi sza-
balyzatanak megalkotasara és elfogaddsara, valamint a feligyeld bizottsagok szabalyszerli miitkodé-
sét biztosito ligyrend megalkotasara iranyultak. A t6kepotlasi kotelezettség teljesitésére vonatkozo
javaslatok is ezen korhoz tartoznak.

A gazdalkodasra iranyuld javaslatok (15%) a napi feladatellatas soran felhasznalt pénzeszk6zok
szamviteli nyilvantartasokban valé szabalyszer( rogzitését céloztak. A vagyongazdalkodas és va-
gyonnyilvantartas javitasat célzo javaslatok (13%) tulnyomo részt a mérleg szabalyszeri leltarral
torténo alatdmasztasara, a mennyiségben és értékben is nyilvantartott eszkdzok esetében a Szamv.tv.
és belsd szabalyzatnak megfeleld leltarozasi tevékenység végrehajtasara, a befektetett eszkdzok —
immaterialis javak és targyi eszk6zok — iizembe helyezésének megfelelé dokumentalasara vonatkoz-
tak.

A kozérdekii adatok kozzétételével kapcsolatos javaslatok (10%) a tarsasagok atlathatosagat, a
nyilvanossag megvalositasat és biztositasat szolgaljak. Az adatszolgaltatassal kapcsolatos javasla-
tok (6%) elsdsorban a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek adatszolgaltatasi kotelezett-
ségének teljesitésére iranyultak.

Az egyéb javaslatok (2%) az szamvevészéki jelentésben feltart egyéb hianyossagokra vonatkozo
felelosség megallapitasara, a beszamolok letétbe helyezésére vonatkoztak.

A javaslatok alapjan készitett intézkedési tervekben szerepld intézkedések megvalositdsanak értéke-
1ése nem képezte jelen elemzés targyat.
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ROVIDITESIEGYZE

Aht.
Alapellatasi tv.
Alaptorvény
ANTSZ

ASz

ASZ tv.

Art. tv., 0j Art. tv.

Avr.

Bkr.
BNO
Civiltv.

Ebtv.
Eisztv
ENSZz
Eii.tv.
EVT
FB
Gst.
Gt.

Info tv.

KMKT
KSH
KVNT
Motv.
NEAK
Nvtv.
OEP
Ootv.
Ptk.

Szamv. tv.
Taktv.

TVK

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2015. évi CXXIIL. torvény az egészségiigyi alapellatasrol

Magyarorszag Alaptorvénye

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat

Allami Szémvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrol

az addzas rendjérdl szol6 2003. évi XCII. torvény illetve 2017. évi CL. tor-
vény

Az allamhdztartési torvény végrehajtasarol szo16 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Betegségek Nemzetkozi Osztalyozasa

2011. évi CLXXV. toérvény az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol,
valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol

1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl
2005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol
Egyesiilt Nemzetek Szovetsége

1997. évi CLIV tdrvény az egészségiigyrol

Eredend6 Veszélyeztetettségi Tényezok

Feliigyel6 Bizottsag

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
2006. évi V. torvény a gazdasagi tarsasagokrol

2011. évi CXII. torvény az informaciés onrendelkezési jogrol és az infor-
macidszabadsagrol

Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje

Kozponti Statisztikai Hivatal

Korrupcids Veszélyeket Noveld Tényezok

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag 6nkormanyzatair6l
Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld (2016. januar 1-jét6l)
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

Orszagos Egészségiigyi Pénztar (2015. december 31-ig)

2000. évi II. torvény az 6nallo orvosi tevékenységrol

2013. évi V. tdrvény a Polgari Torvénykonyvrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrol

2009. évi CXXII. térvény a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takaré-
kosabb miikodésérol

Teljesitmény volumen korlat
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FOGALOMTAR

Alapellatas

Altalanos jarébeteg-ellatas

Egészségiigyi szolgaltato

Egyéb human-egészségiigyi el-
latas

Fekvobeteg-ellatas

Fogorvosi jarobeteg-ellatas

Gazdasagi tarsasag

Kormanyzati szektorba sorolt
szervezet

Kotelezettségek aranya

Kozfeladat

Ko6zhaszni tevékenység

Kozszolgaltatas

Kozszolgaltatasi szerz6dés

Az alapellatas magaban fogalja a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ella-
tast, a fogorvosi alapellatast, az alapellatashoz kapcsolodo iigyeletet,
a védondi ellatast illetve az iskola-egészségligyi ellatast.

Ebbe a szakagazatba tartozik a hdziorvosi altaldnos orvosi ellatas,
vizsgélat, konzultaci6 és gyogykezelés.

Tulajdoni formatol és fenntartotol fiiggetleniil minden, egészségligyi
szolgaltatas nyljtasara és az egészségiigyi allamigazgatasi szerv altal
kiadott miikddési engedély alapjan jogosult egyéni egészségligyi val-
lalkozd, jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili szervezet.

Az egyéb human-egészségiigyi ellatdshoz a korhazak, orvosok, és fog-
orvosok tevékenységén kiviili egészségiigyi ellatds tartozik, mint pl.:
apoloi, sziilészndi, fizioterapias egészségligyi szakellatas.

Ebbe a szakagazatba tartozik a rovid és a hosszi tavu korhazi ellatas.
Elsdsorban a fekvobetegek ellatasara iranyulo, kdzvetlen orvosi fel-
iigyelet alatt végzett tevékenységek tartoznak ide, mint: az orvosi és
egészségligyi szakszolgaltatas, siirgdsségi ellatds, laboratoriumi vizs-
galat, mitok, gydgyszertarak iizemeltetése stb..

A fogorvosi jarobeteg-ellatashoz tartozik az altalanos fogorvosi és
szak fogorvosi ellatas, a fogszabalyozas és a miitéti fogaszati tevé-
kenység.

A Ptk. 3:88. § (1) bek. alapjan a gazdasagi tarsasagok tizletszerti kozos
gazdasagi tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval
létrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd vallalkozasok, amelyek-
ben a tagok a nyereségbdl kdzdsen részesednek, és a veszteséget ko-
zosen viselik.

Azok a szervezetek, amelyek az Aht. alapjan nem részei az allamhaz-
tartdsnak, azonban az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzodéshez csa-
tolt, a tulzott hiany esetén kovetend6 eljarasrol szolo jegyz6konyv al-
kalmazasarol szo6lo, 2009. majus 25-i 479/2009/EK tanacs rendelet
szerint a kormanyzati szektorba tartoznak.

Az Osszes kotelezettség részaranyat mutatja meg az 0sszes forrason
beliil.

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy Onkormanyzati feladat,
amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott ko-
vetelményeknek ¢és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakos-
sag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetkdzi
szerzédésekben vallalt kotelezettségeibol adodo kozérdeki feladato-
kat, valamint e feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktura biztosi-
tasat is.

A Civil tv. 2. § 20. pontja értelmében kdzhaszn tevékenységnek mi-
ndsiil minden olyan tevékenység, amely a létesitd okiratban megjelolt
kozfeladat teljesitését kozvetleniil vagy kdzvetve szolgalja, ezzel hoz-
zajarulva a tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitésé-
hez.

Kozcél, illetéleg kozérdekii szolgaltatast jelent, amely egy nagyobb
kozosség (allam, telepiilés) minden tagjara nézve megkozelitdleg azo-
nos feltételek mellett vehetd igénybe, ezért valamilyen mértékig ko-
z0sségi megszervezést, illetve szabalyozast, ellendrzést igényel
Valamely kozfeladat vagy a kozfeladat egy részének a szerv nevében
torténd ellatasara kotott irasbeli szerzodés.
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Javadalmazasi szabalyzat

Nemzeti vagyon

Nonprofit gazdasagi tarsasag

Sajat toke és jegyzett toke ara-
nya

Szakorvosi jarobeteg-ellatas

Pénziigyi beszamolo
Tokefesziiltség

Tulajdonosi joggyakorlé

A Taktv. 5. § (3) alapjan a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
legfobb szerve altal alkotott szabalyzat a vezetd tisztségviselok, FB
tagok, valamint a Munka torvénykonyve 208. §-anak hatalya ala esd
munkavallalok javadalmazasardl, valamint a jogviszony megsziinése
esetére biztositott juttatdsok modjarol, mértékének elveirdl, annak
rendszerérol.

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdés c) pontja szerint ,,az allam vagy a helyi
onkorméanyzatot tulajdonaban 1évd pénziigyi eszkdzok, tovabba az l-
lamot vagy a helyi nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések”.
A Civil tv. 9/F. § (2) bekezdése szerint ,,az a gazdasagi tarsasag mind-
stll nonprofit gazdasagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tar-
sasag tlintetheti fel a nonprofit jelleget, amelynek létesit6 okirata tar-
talmazza, hogy a gazdasagi tarsasag tevékenységébdl szdrmazo nye-
reség a tagok kozott nem oszthato fel, hanem az a gazdaségi tarsasag
vagyonat gyarapitja.” (hatalyos 2014. marcius 15-t61)

A sajat toke teljes novekményének mértékeét vizsgalja. Ha értéke 50%
ala csokken, a Ptk. értelmében az ligyvezetd koteles 6sszehivni a tag-
gylilést dontéshozatal céljabol. (Potbefizetés, torzstoke leszallitas, at-
alakulas).

Ebbe a szakagba tartoznak a specidlis szakteriileten végzett szakor-
vosi, sebészeti vizsgalat, konzultacio és kezelés, illetve a csalad-terve-
z¢ési kdzpontok szolgaltatasai.

A Szamwv. tv. 4. § (1) alapjan készitett beszamolo.

Az idegen téke és sajat toke aranya. Megmutatja, hogy a sajat tokéhez
képest milyen mértékben érvényesiil a vallalkozasnal a kiils6 finanszi-
rozas.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakor-
lasara jogosult (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont).
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO
ESZKOZOK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptorvénye

1959. évi IV. térvény a Polgari Térvénykonyvrol

1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezod egészségbiztositas ellatasairdl

1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl

2000. évi II. torvény az 6nallo orvosi tevékenységrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrol

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol (2012.01.01.-t6] hatalytalan)

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (2014.03.15-t61 hatalytalan)

2009. évi CXXII. térvény a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl

2011. évi LXVL. torvény az Allami Szamvev3székrol

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhaszn jogallasrol, valamint a civil szervezetek miko-
désérol és tamogatasarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvény konyvrol

2015. évi CXXIIL. torvény az egészségiigyi alapellatasrol

89/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet a foglalkozas-egészségligyi szolgalatrol

217/1997. (X11.1.) Korm. rendelet a kdtelezd egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIII. torvény
végrehajtasarol

284/1997. (XII. 23.) Korm. rendelet a téritési dij ellenében igénybe vehetd egyes egészségiigyi szolgaltatasok
téritési dijarol

43/1999. (II1.3.) Korm. rendelet az egészségiigyi szolgaltatdsok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd finanszi-
rozéasanak részletes szabalyairol

313/2011. (XI1.23.) Korm. rendelet az 6nallo orvosi tevékenységrol

350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygyijtés és a kozhasznusag
egyes kérdéseirdl

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az addssagot keletkezteto ligyletekhez torténd hozzajarulas részletes sza-
balyairol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol
386/2016. (XI1.2.) Korm. rendelet az egészségbiztositasi szervekrol

9/1993. (IV.2.) NM rendelet az egészségiigyi szakellatas tarsadalombiztositasi finanszirozasanak egyes kér-
déseirol
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1. sz. melléklet

A felhasznalt szamvevészéki jelentések

Ssz. Jel?ntés El.lef’l(’irziitt Jelentés cime
szama idoszak
Jelentés — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
1. 16080 2011-2014 | sanak ellendrzése - Szent Kristof Szakrendelé Ujbudai Egészségiigyi Szolgaltaté Kozhasznl
NKIt.
2 17132 2012-2015 Jelentés — Az dnkormanyzatok t§bbségi tulajdqnéban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
) sanak ellendrzése - XI1I. Kertileti Egészségligyi Szolgalat K6zhasznli Nonprofit Kft.
3 17133 2012-2015 Jelentés — Az 6nkormanyzatok t_ébbségi tulaj dpnéban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellendrzése - Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltaté K6zhasznt Nonprofit Kft.
Jelentés — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
4. 17186 2012-2015 | sanak ellendrzése - Pestszentlérinc-Pestszentimre Egészségiigyi Szolgaltaté Nonprofit Koz-
hasznu Kift.
5 17187 2012-2015 Jelentés — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellendrzése - Dél-budai Egészségiigyi Szolgalat Kozhasznu Nonprofit Kft.
6. 18075 2013-2016 Jelentés — Az 6nkormanyzatok tSbbségi tulajdonaban 1év8 gazdgségi tarsasagok gazdalkoda-
sanak ellenérzése - PETEGISZ Polgar és Térsége Egészségiigyi Kozpont Nonprofit Zrt.
7 18090 2013-2016 Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellendrzése - Tokaji Egészségfejlesztd Kozpont Nonprofit Kft.
8 18091 2013-2016 Jelentés — Az 6nk0rrgényzgtok tobbségi t_ulaj dondban 1év0 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellendrzése - Bicskei Egészségiigyi Kozpont Szolgaltatdé Nonprofit Kift.
9 18095 2013-2016 Jelentés — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellendrzése - Szent Marton Jarobeteg K6zpont Nonprofit Kozhasznll Kft.
Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
10. 18103 2013-2016 | sanak ellendrzése - Ercsi Jarobeteg-szakellatd Egészségiligyi Kozpont Kézhaszni Nonprofit
Kft.
11 18108 2013-2016 Jelentés — Az 6nk0rm.'é1nyzatolf t@bb§égi tula_lj dondban 1év0 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellendrzése - Kiskunmajsai Kistérségi Kozszolgaltaté Nonprofit Kft.
12 18109 2013-2016 Jelentés — Az onkormanyzatok ’tt')bb§égi tulgj donébag 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellendrzése - "AZ ORMANSAG EGESZSEGEERT" Nonprofit Kft.
13 18112 2013-2016 Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellendrzése - "Koppany-Volgye KEK" Egészségiigyi és Szolgaltato Nonprofit Kft.
Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
14, 18118 2013-2016 sanak ellendrzése - Sarviz Kistérségi Jarobeteg Szakellato és Egészségiigyi Szolgaltatd Koz-
haszntl Nonprofit Kft.
Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
15 18119 2013-2016 sanak ellenérzése - LORINC-MED Kzhasznt Nonprofit Kft.
Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
16. 18122 2013-2016 | sanak ellendrzése - Mezdcsati Kistérségi Egészségfejlesztéd Kozpont Egészségligyi Szolgal-
tatd Kiemelkedden Ko6zhaszni Nonprofit Kft.
17 18123 2013-2016 Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellendrzése - Sarkadi Kistérségi Egészségiigyi Fejlesztd Nonprofit Kft.
18 18148 2013-2016 Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellen6rzése - Janoshalmi Kistérségi Egészségiigyi Kozpont Nonprofit Kdzhasznu Kft.
Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
19. 18172 2013-2016 sanak ellendrzése - Rétsagi Kistérségi Egészségfejleszté Kozpont Egészségligyi Szolgaltatot
Nonprofit Kft.
20 18180 2013-2016 Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
' sanak ellendrzése - Kisteleki Térségi Egészségiligyi Kozpont Nonprofit Kft.
Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
21 18192 2013-2016 sanak ellendrzése - Bodrogkozi Jarobeteg Szakrendeld Nonprofit Kft.
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2. sz. melléklet

Az elemzett gazdasagi tarsasagok altal ellatott teriilet és lakossagszam

Ellenorzott szervezet

Ellatott teriilet

Ellitott lakossag (f6)°

Szent Kristof Szakrendeld Ujbudai Egészségiigyi

Bp. XI. Keriilet + egyes szakmak esetében

Szolgdltaté Kozhasznt NKH. XXII. Kertilet, valamtl’r;tg ;l:orokbahnt és Biator- 152 620
XIII. Keriileti Egészségiigyi Szolgalat Koz- . .
hasznt Nonprofit Kft. Budapest Févaros XIII. Keriilet 120 199
Ferencvaros Egészségiigyi Szolgaltatd Koz- P .
hasznt Nonprofit Kft. Budapest Févaros IX. Ferencvaros 59121
PestszentlGrinc-Pestszentimre Egészségiigyi Budapest Fovaros X VIII. Pestszentlrinc-Pest- 101 613
Szolgaltatd Nonprofit Koézhasznu Kft. szentimre
Dél-budai Egészségiigyi Szolgdlat Kozhasznt | g 4.0t Fgviros XXIL Budafok-Tétény 54504
Nonprofit Kft.
Pétegisz Polgar és Térsége _Egeszsegugyl Koz- Polgar Véros + 7 Kozség 18 332
pont Nonprofit Zrt.
Tokaji Egészségfejleszté Kozpont Nonprofit Kft. Tokaj Véaros + 14 Kozség 36 360 (KSH)
Bicskei Egészségiigyi E;)tzpont Szolg. Nonprofit Bicske Véros 12 456 (KSH)

Szent Marton Jarobeteg Kézpont Nonprofit Koz-
hasznu Kft.

Pannonhalma Varos + 9 Kozség

15 500 (KSH)

Ercsi Jarobeteg-szakellato Egészségligyi Kp.
Ko6zhasznti Nonprofit Kft.

Ercsi Varos + 3 Kozség

16 112

Kiskunmajsai Kistérségi Kozszolgaltato Nkft.,
Jardbeteg-szakellatd Kozpont

Kiskunmajsa Varos + 5 Kozség

19 000

"AZ ORMANSAG EGESZSEGEERT" Nonpro-
fit Kft.

Sellye Varos + 36 Kistérségi telepiilés

14 250 (KSH)

"Koppany-Volgye KEK" Egészségiigyi és Szolg.
NKft.

Tab Varos + 24 Kozség

14 139 (KSH)

Sarviz Kistérségi Jarobeteg Szakellat6 és Egész-
ségiigyi Szolg. Kozhasznu NKft.

Aba Viros + 7 Kozség

18 100 (KSH)

LORINC-MED Kézhasznii Nonprofit Kft.

Szentl6rinc Varos+ 22 Kistérségi telepiilés

15 200 (KSH)

Mezdbcsati Kistérségi Egészségfejleszt6 Kp. Eii.
Szolg. Kiemelked6en Kozhaszni NKft.

MezGesat Varos + 8 Kozség

14 000 (KSH)

Sarkadi Kistérségi Egészségiigyi Fejlesztd Non-
profit Kft.

Sarkad Varos + 8 Kozség

11000

Janoshalmi Kistérségi Egészségiigyi Kp. Non-
profit K6zhasznu Kft.

Janoshalma Varos + 5 Kozség

22 000

Rétsagi Kistérségi Egészségfejleszté Kp. Egész-
ségiigyi Szolg. NKft.

Rétsag Varos + 24 Kozség

23300 (KSH)

Kisteleki Térségi Egészségiigyi Kozpont Non-
profit Kft.

Kistelek Varos + 5 Kozség

18 000 (KSH)

Bodrogkozi Jarobeteg Szakrendelé NKft.

Cigand Varos + 15 Kozség

15 000 (KSH)

Atlagos ellatott lakossagszam:

36 705

® Becsiilt adatok a KSH adatbézisbol és a tarsasigok beszamoloibol.
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/
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